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“POR LLA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE
ACTIVIDADES Y SE TOMAN OTRAS DECISIONES”

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARiA DISTRITAL DE
. AMBIENTE

En uso de sus facultades legales en especial las conferidas por la Ley 99 de 1993, -

en armonia con el Decreto 1594 de 1984, el Decreto 948 de 1995, la Resolucién
619 de 1997, la Resolucion 1208 de.2003, el Acuerdo Distrital No. 0257 .
de! 30 de 20086, Resolucién No 1746 del 19 de junio de 2007 y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante queja con Radicado No. 0751 del 10 de enero de 2003 se denuncid
la contaminacién atmosférica generada por la fabrica denominada CARDADORA
FUTURAMA ubicada en la calle 41 No. 102°A — 06 sur (anterior) 6 calle 41 sur No
89 — 16 (nueva), de la localidad de Kennedy, de esta ciudad.

Como consecuencia de lo- antenor fa Subdlreccién Ambiental Sectorial det DAMA, -

hoy Secretaria Distrital de Ambiente, practicé visita técnica los dias 16 y 22 de
enero de 2003, en la direccién radicada y emitié el concepto técnico No.:0436 del

27 de enero de 2003, segtin el cual se constatd: “Se realizé una segunda visita el 23

de enero de 2003, donde se encontré un establecimiento dedicado a la trituracién de
trapo, el.cual es traido de las cacharrerfas para fuego ser empleado como relienos en las
actividades de fapiceria.y relleno de colchones. ' Para triturar of trapo utilizan.un molino
que va expulsando por su parte trasera, hacia una caseta todo el material triturado. En
esta caseta se forman las pacas para su posterior venta. Se observa material particulado
y se percibe mal olor afusra del establecimiento. No se observan dispositivos de control.”
AR T N O I X
Que mediante requerimiento No. EE 6895 del 18 de marzo de 2003, se solicité a
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0 a quién hiciera sus veces, para que |mplementara los dispositivos de control que
aseguren ia adecuada dispersion de los gases, particulas u olores y que impidan
causar con ellos molestias a los vecinos o a los transelntes y dar asi
cumplimiento al articulo 23 del Decreto 948 de 1985.

Que con base en ia visita técniéa de seguimiento realizada los dias 21 de octubre
de 2006 y 12 de diciembre de 2008, se emitié el concepto técnico No. 9333 del 13

de diciembre de 2008, segun el cual se constatd: “..ANALISIS TECNICO: En el
momento de la visita la propietaria manifiesta no haber rec:b:do el requerimiento No.
6895 de marzo 18 de 2003, por lo que $e deja copia de dicho requerimiento. Ademés en
el momento de la visita no se evidencian adecuaciones en el establecimiento. El dia 12
de diciembre de 2006 se realiza visita de verificacién encontrando que el establecimiento
no ha realizado ninguna adecuacién .o modificacion tendiente a dar cumplimiento al
reguerimiento No. 6895 de marzo 18 de -_200 ’_’. (Subrayado fuera del texto orjginal)
s

De acuerdo con la situacién encontrada al momento de la visita, se establece que
el propletario del establecimiento no dioc cumplimiento a lo solicitado por la
Secretaria en el requerimiento EE 6895 del 18 de marzo de 2003, donde se le
exigié que implementara los dispositivos de control que aseguren la adecuada
dispersién de los gases, vapores, particulas.u olores generados por la fabrica y

que impidan causar con ellos molestlas a.los veclnos 0 alos transeuntes.
. IR ME C

CONSIDERACIONES JURiDICAS

Que de acuerdo al anéllsis amblental realizado frente a las emisiones atmosféncas
generadas, en las instalaciones de la. fabrica. denominada CARDADORA
FUTURAMA conforme a lo establecido por el articulo 2 de la resolucién 619 de
1997, esta obligada a cumplir con. las. normas de emisién establecidas en el
Decreto 948 de 1995 y las que lo modifique .0 sustituyan, las cuales estén sujetas
a control y seguimiento por parte: de.la. Secretaria Dlstrital de Amblente

-y ’

Que mediante el Concepto Técnico No 0436 del 27 de enero de 2003 8
establecio que la fabrica denominada CARDADORA FUTURAMA, debia realizar
una serie de actividades tendientes al cumplimiento de las normas:ambientales, el
cual fue verificado mediante 1C'.ona::epto Técnico No. 8333 del 13 de diciembre de
2006 'y determina la procedenma del inicio de proceso sancionatorio por el
mcumphmlento de las normas amblentales en materla de emisiones atmosféricas,
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Decreto 848 de 1995, ya que de la visita practlcada se verificd que no se habla

realizado adecuacion o modificacién alguna al interior del establecimiento para
evitar la dispersion de los gases, particulas, vapores y olores generados por a
fabrica, no obstante habérsele dado un plazo perentorio para realizar las
adecuaciones necesarias.

Que en el Requen‘miento No. 6895 del 18 de marzo de 2003, se establece que el
incumplimiento a las obligaciones sefialadas en el mismo, dard lugar a la

imposicion de las medidas preventivas y sanciones consagradas en el articulo 85

de la ley 99 de 1993.

Que conforme a lo anterior y teniendo en cuénta el contenido del articulo 2 de [a
Resolucion 619 de 1997, en el cual se establece que las obras, industrias o
actividades que no requieran permiso de emisiones atmosféricas, estaran sujetas

al cumplimiento del Decreto 948 de 1995 norma nacional en matena de emisiones
atmosféricas.

Que de conformidad con el prmmpio de precaucion contenido en la tey 99 de

1993, es deber de la autoridad ambiental, adoptar las medidas necesarias, para
evitar la degradacién del Medio Ambients cuando no se tenga certeza de la
contaminacion que se genera chmo consecuencia de una actividad.

Que habida cuenta de lo" anterior, cuando la autoridad ambiental al tomar
_decisiones especificas,’ encaminadas a evitar un peligro de dafio grave, sin contar
con la certeza cientifica absoluta, lo debe hacer de acuerdo con las politicas
ambientales trazadas por la ley, en desarollo de la Constitucion, en forma
motivada y alejada de toda posibilidad de arbitrariedad o capricho. Conforme a lo

anterior, la aplicacién del principio de precaucu&n operara cuando se bonga en .

peligro la vulneracién del interés general, ef cual prevalece frente al particular,
cuando de la vulneracion de una norma ambiental se trata

Que hasta tanto no se verifigué él cumplimiento de los paridmetros de
contaminacion establecidos enfas nommas, esta Secretaria procedera a imponer
medida de suspensién de’ actlvudades a la fabrica denominada CARDADORA
FUTURAMA, ubicada en la ¢allé 41 No. 102 A —06 sur ‘(anterior) 6 calle 41 sur No.
89 - 16 (nueva), de la localidad de Kennedy.

: 9 '
Que conforme a lo anterior, ‘se hace necesaric que la autoridad ambiental -

competente realice las actividades necesarias para el cumplnmlento legal
amblental de Ias normas concernlentes a emismnes atmosféncas
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FUNDAMENTOS LEGALES -

Que la Constitucién Politica consagra en el articulo 79, el derecho de todas las
personas a gozar de un ambiente sano, y a la participacion de la comunidad en fas
decisiones que puedan afectarla. Igualmente establece para el Estado entre otros,
el deber de proteger la diversidad e integridad del ambiente.

Que ¢! articulo 80 del mismo ordenamiento supen‘ph dispone para el Estado la
obligacién de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,

para garantizar su desarmollo sostenible, su conservacién, restauracién y
sustltuc:én

Que de conformidad con la ley 99 de.1993, por medio de la cual se crea el
Ministerio de Medio Ambiente (hoy Mmlsteno de Ambiente, Vivienda y Desarolio
territorial) y se organiza el Sistema Nacional Ambiental en su articulo primero
numeral sexto, el cual establece:

Articulo 1°. Principios generales ambientales: La politica ambiental colombiana seguiré los
siguientes principios generales:

(..:) ‘ - L |
6°. La formulacién de politicas ambientales tendra en cuenta el resultado del proceso de .
investigacion cientifica. No obstante las autoridades ambientales y los particuiares daré
aplicacion al principio de precaucion conforme al cual, cuando exista peligro de dafio
grave e imeversible, la falta de-certeza cientifica y. absoluta no deberé utllizarse como

razén para postergar la adopcion. de. medidas eﬁcaces para impedir la degradacién del
Medio Ambiente

Que asi mismo la Jurisprudencia de la Corte Constitucional, mediante Sentencia
C-293 de 2002, Mag:stradc_: Ponente Atfredo Beltran Sierra, establecid:

“si, como consecuenc:a-de una dec:sién de una autoridad ambiental que, :acudiendo al

principio de precaucién, con los_ifmites que la propia norme legal consagra, procede a la
suspeonsion de la obra o actividad gue desarrolia el particular, mediante el acto administrativo
motivado, si de tal actividad se deriva dafic o peligro para los recursos naturales o la salud
humana, asf no exista la certeza clentifica absoluta. Una tedrica discusion juridica en materia
ambiental, sobre cuales derechos prevalecen, la resuelve la propia Constitucién, al reconocer
la primacia del interés general, bajo las condiciones del articulo 1° Al sefialar que la
propiedad privada no as un derecho absoluto, sino que “es una funcion social que implica
obligaciones. Como tal, le es inherento une funcién. eco!ég:ca (art. 58, inciso 2). Ademaés,
seﬁa.'a la Constducidn que of Estado debe prevemr y controfar los factores de deterioro
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80). Asi mismo, establece dentro de !os debenss de la persona y del ciudadano la obligacién
de “profeger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un
ambiente sano” (art. 95, ordinal 8). (Subrayado fuera del texto original)

Que, a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido en el inciso tercero del
articulo 107 de la ley 99 de 1993, segin el cual, las normas ambientales son de
orden publico y no podran ser objeto de transacciéon o de renuncia a su aplicacion
por las autoridades o por los particulares.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 83 de ia Ley 99 de 1993, esta
Entidad esta investida de funciones policivas para la imposicion y ejecucion de las
medidas de policia, multas y sanciones establecidas por la ley, que sean
aplicables segin el caso.

Que el articulo 84 de la Ley 99 de 1993, dispone:

“Sanciones y denuncias. Cuando ocurriere violacién de normas sobre ‘proteccién
ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, el Ministerio del Medio
Ambiente o las Corporaciones Auténomas Regionales impondrén las sanciones que se
prevén en €l articulo siguients, segutn ol tipo de infraccion y la gravedad de la misma. Si
fuere el caso, denunciaran el hecho ante las autoridades competentes para que se inicie
la investigacion penal respectiva”. .

Lo
Que el articulo 85 de la ley 99 de 1993 prevé que:
|-

“E] Ministerio del Med:o Amb:ente: y .'as Corporac:ones Auténomas Reg:ona.'es :mpondrén
al infractor de las normas sobre protecc:én ambiental sobre manejo y aprovechamiento de
recursos naturales renovables, mediante resolucién motivada y segin la gravedad de la -
infraccibn, los siguientes tipos de sanciones y medidas preventivas:

2. Medidas preventivas: c) Suspensfén de obra o actividad, cuando de su prosecuc:én
pueda derivarse dafio o peligro para los recursos naturales renovables o la salud humana,

o cuando la obra o actividad se haya iniciado. sin_el_respectivo p_ermiso, concesion,
licencia o autorizacién” (Subrayado fuera del texto originai}.

Que ademés el parégrafo 3 del-articulo 85 de.la referida Ley, para la imposicién de
las medidas y sanciones se sujetar4 al procedimiento previsto por el Decreto 1594
de 1984 -0 al estatuto que lo modlf' ique o- sustituya

Que el Decreto 948 de 1995, establece las medldas con relacion a la prevencion y
control de la contaminacién atmosférica y la proteccién de la calidad del aire a
nive! nacional y que de lgual manera, determina en el capitulo VII, los reguisitos
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legales necesarios para la obtencién del permiso de emisiones atmosféricas, -

cuando hubiere lugar a ello, como consecuencla de la realizacién de determinada
actividad.

Que la Resolucién DAMA 1208 de 2003, establece Iés normas sobre prevencion y .

control de la contaminacién atmosférica por fuentes fijas y proteccién de la calidad

del aire, en el Distrito Capital de Bogota, y los pardmetros que deben cumphrse '

respecto de la generacion de contaminantes a la atmésfera como conssecuencia
del proceso productivo generado por una empresa.

Que en la actualidad el Decreto 1594 de 1984, no ha sido modificado o rrevocado :

por normatividad alguna, por o cual es el pertinente para adelantar  las
investigaciones respectivas en materia ambiental asi como por el incumplimiento
de las nomas vigentes en la misma: materia o de requerimientos en actuaciones
juridlcas emanadas de las autondades amblentales competentes.

Que, a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido en el inciso tercero del
articulo 107 de la ley antes mencionada, segun el cual, las normas ambientales
son de orden pUblico y no podran ser obletngthansammmnenunmaﬂu

aplicacion por las autondades o por los partlculares

Que conforme lo establece eI articulo 197 del Decreto 1594 de 1984, el

procedimiento sancionatorio se iniciard de oficio, a solicitud o informacién de
funcionario pablico, por denuncia o queja presentada por cualquier persona, como

consecuencia de haberse tomado previamente una medida preventiva o de

seguridad. o

ST RS G s B PR :

Que asi mismo, establece el articulo 202 del Decreto 1594 de 1984 que, conocido
el hecho o recibida la denuncia‘o él aviso, la autoridad ambiental debe ordenar la

correspondiente investigacion, para verificar los hechos o las 6misiones

constitutivas de mfraccuén a Ias non'nas ambientales

u omlsnones. podran reahzarse‘todas las dmgenmas que se consnderen necesarias,
tales como visitas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
pruebas quimicas o de otra indole _

o ‘il I R N 4 . :
Que ‘él Articulo 205 del Decreto 1594 de 1984 estlpula que: “Realizadas las
anteriores diligencias, mediante "notificacién pérsonal, se- pondran en conocimiento del

presunto infractor los cargos que'se-le formulen. El presunto infractor podra“conocer y

examinar el expadlente de la mvestigaclén
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Que el Articulo 207 del Decréto 1594 de 1984 estipula que:

“Dentro de los diez (10) dias hébiles mgmentes al de la notificacion, el presunto infractor,
directamente o por medio de apoderado, podrd presentar sus descargos por escrito y -

aportar o solicitar la practica de las pruebas que considere pertinentes y que sean
conducentes.

Pardgrafo: La totalidad de los costos que demands la practica de pruebas seran de cargo
de quien las solicite.”

Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de Diciembre de 20086, prevé en su articulo
segundo que

“Corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente orientar y liderar las formulacién de
politicas ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y del
suelo, tendientes a preservar la diversidad e inlegridad del ambiente, ef manejo y
aprovechariento sostenible de los recursos naturales distritales y la conservacion del
sistema de &reas protegidas, para garantizar una relacién adecuada entre la poblacién y

el entorno ambiental y crear las condiciones que garanticen los derechos fundamentales y
colectivos refacionados con el Medio Ambiente”.

Que asl mismo ¢l Decreto en comeénto tiene previsto en el articulo tercero, literal D
referente a las funciones de la Secretaria Dlstntal de Ambzente que a esta le
corresponde A T I &

LS LI S "":' Kt .' .
“Ejercer la aufondad amb:entai en el Distrifo Capitaf en cumplimiento de las func:ones

asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades competentes en la
materia.”

Que de la misma manera el citado articulo del Decreto antes resefiado, prevé en
su literal L que le corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente “Ejercer ef
control y vigllancia del cumplimiento de-las normas de proteccidn amblental y manejo de
recursos naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto y on

particular adelantar las mvestfgacfones 0 .-mponer !as sanciones que correspondan a
qwenes infrinfan d:chas normas _

Que el articulo sexto del Decreto Dlstntal No. 561 de 2008, prevé en el literal H
que corresponde al despacho ‘de la Secretaria Distrital de Ambiente, “Dirigir las
actividades de la Secretaria pard el cumpf:mfento de las normas ambiéntales y del Plan de -

Gestién Ambiental, como ent:dad recrora y coordinadora del Sistema Ambiental del
Distrito Capital.”
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Que citado articulo sexto tiene prewsto en el literal L, que le compete al despacho
.de la Secretaria Distrital de Ambiente, “Conocer en unica, primera y segunda
instancia, los asuntos que sean de su competencia”

Que mediante Resolucién No. 1746 del 19 de junio de 2007, la Secretaria Distrital
de Ambiente, delego en la Directora Legal Ambiental las facultades para expedir
los actos administrativos que fueren de competencia de ésta entidad.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Imponer a la fabrica denominada CARDADORA
FUTURAMA, ubicada en la calle 41 No. 102 A — 06 sur (anterior) 6 calle 41 sur No.
89 — 16 (nueva), de la localidad de Kennedy de esta ciudad, por intermedio de su
propietaria o representante legal, sefiora Ana Belén Jiménez o quién haga sus
veces, la MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE ACTIVIDADES QUE
GENEREN CONTAMINACICN ATMOSFERICA conforme a lo expuesto en la
parte motwa de Ia presente Resoluc:én o
PARAGRAFO PRIMERO: La medida preventlva se mantendré hasta tanto se
compruebe que han desaparecido las causas que la originaron, previo Concepto
Tecnico de la Direccion de Controt y Seguimlento Ambiental de esta Secretaria y

el respectivo pronunciarnlento sobre la procedencla del levantamiento de la
misma. t

ARTICULO SEGUNDO: Comunlcar la presente resoluclén a la Alcaldia Local de .

Kennedy, para que por su intermedio se ejecute la medida preventiva a que alude .
el articulo primero (1°) de la presente resolucion.

ARTICULO TERCERQ: Fijar ia presente prowdenma en lugar publico de la
Entidad, remitir copia ala Alcaldia Local de Kennedy para que se surta el mismo
tramite y publicarla-en ol ‘Bolétin que para el efecto disponga este Departamento.

Lo anterior en cumpllmlento de lo preceptuado en el artlculo 70 de 1a Ley 99 de
1993 g :

A
. I ‘. R 3 . .
ARTICULO CUARTO: Comunicar en forma personal el contenido de la. presente

resolumén a la Sefiora Ana Belén Jlménez en su calldad de pro :eta de la

m Ry ST )
AR
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fabrica denominada CARDADORA FUTURAMA ubicada en la calle 41 No. 102 A

— 06 sur (anterior) 6 calle 41 sur No 89 - 16 (nueva), de la localidad de:Kennedy
de esta ciudad. '

PARAGRAFO: Comunicar esta Resolucién a.la Direccién recontrol y Seguimiento
Ambiental de esta Secretaria, para efecto del seguimiento respectivo

ARTICULO QUINTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno
de conformidad con el articulo 187 del Decreto 1594 de 1984.

L

NOTIFIQUESE, comuNiauE_se PUBLIQUESE Y CUMPLASE
b 26 JUN 2007

EDNA PATRICIA RANGEL BARRAGAN

. . - Cagen
W ,

Proyect6: Sandra Patricia Acers 7. Tt S T 4
C.T. No. 0436 del 27-01-03 y 0333 del 131206
Exp. DM- 08-07-487
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